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Phần thứ nhất 

TÌNH HÌNH KẾT QUẢ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH 

144/2021/NĐ-CP 

 

I. CÔNG TÁC TRIỂN KHAI THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH  

144/2021/NĐ-CP 

1. Tình hình kết quả công tác lãnh đạo, chỉ đạo triển khai thực hiện 

 Để triển khai thực hiện Nghị định số 144/2021/NĐ-CP, Ủy ban nhân dân 

Huyện ban hành kế hoạch và các văn bản triển khai chỉ đạo, điều hành công tác 

quản lý nhà nước về thi hành pháp luật xử lý vi phạm hành chính năm 2022, 

2023 trên địa bàn Huyện, đồng thời đồng thời lồng ghép triển khai Nghị định 

số144/2021/NĐ-CP; Ban hành Công văn số 09/UBND-NC ngày 28 tháng 01 

năm 2022 về việc triển khai, thực hiện các văn bản pháp luật về xử lý vi phạm 

hành chính mới ban hành, sửa đổi, bổ sung, trong đó trọng tậm là Luật Xử lý vi 

phạm hành chính (sửa đổi, bổ sung năm 2020), Nghị định số 118/2021/NĐ-CP 

ngày 23 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện 

pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính và Nghị định số144/2021/NĐ-CP. 

Ban hành Công văn số 09/UBND-NC ngày 28 tháng 01 năm 2022 của 

UBND Huyện chỉ đạo Phòng Tư pháp tham mưu về việc hướng dẫn thực hiện 

một số nội dung các văn bản pháp luật, biểu mẫu về xử lý vi phạm hành chính 

mới ban hành, sửa đổi, bổ sung, trong đó có Nghị định số 144/2021/NĐ-CP.  

2. Tình hình, kết quả thực hiện tuyên truyền Nghị định. 

- Công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật là một nội dung quan 

trọng trong công tác thực hiện pháp luật, góp phần nâng cao ý thức chấp hành 

pháp luật trong cán bộ, công chức, viên chức và quần chúng nhân dân. Qua công 

tác tuyên truyền công tác phòng chống tội phạm, bạo lực học đường, phòng 

chống ma túy, an toàn giao thông, tội phạm trên không gian mạng, sử dụng dịch vụ 

công trực tuyến, lực lượng Công an đã phối hợp Đoàn thanh niên, Hội phụ nữ, 
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các trường học trên địa bàn đã lồng ghép tuyên truyền pháp luật về xử lý 

VPHC, nghị định 144. Qua đó đã tuyên truyền tập trung được 207 lượt, có 

khoảng 35.083 lượt người dự. 

- Chỉ đạo Phòng Tư pháp phối hợp UBND xã, thị trấn tổ chức tuyên 

truyền PBGPL xử lý VPHC theo Nghị định 144/2021/NĐ-CP thông qua các 

buổi sinh hoạt các tổ hội đoàn thể, công đồng dân cư, CLB hòa giải ở cơ sở 

được 194 cuộc có 4.500 lượt người tham dự. 

- Chỉ đạo Lực lượng Công an tiến hành cảm hóa giáo dục, tuyên truyền cá 

biệt được 941 trường hợp vi phạm pháp luật hoặc có nguy cơ vi phạm pháp luật, 

đối tượng là thanh thiếu niên, học sinh có biểu hiện vi phạm pháp luật. 

- Chỉ đạo Phòng Tư pháp tiếp tục phối hợp với Phòng Văn hóa và thông 

tin đẩy mạnh công tác tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật về xử lý VPHC 

trong lĩnh vực lĩnh vực an ninh, trật tự, an toàn xã hội; phòng, chống tệ nạn xã 

hội; phòng cháy và chữa cháy; phòng chống bạo lực gia đình bằng các hình thức 

đưa tin, bài, tư vấn pháp luật qua hệ thống Đài truyền thanh Huyện, xã, thị trấn, 

tuyên truyền qua loa phóng thanh lưu động của Đội tuyên truyền lưu động 

Huyện1. … phối hợp với Đài truyền thanh Huyện tuyên truyền phổ biến Nghị 

định 144/2021/NĐ-CP trong tin bản và tư vấn trực tiếp trên sóng truyền thanh 

huyện trên 50 tin bài, 04 lượt tư vấp pháp luật với chủ đề về xử phạt VPHC 

trong lĩnh vực an ninh, trật tự, an toàn xã hội; phòng, chống tệ nạn xã hội; phòng 

cháy và chữa cháy; phòng, chống bạo lực gia đình. 

 3. Tình hình kết quả tập huấn bồi dưỡng nghiệp vụ 

- Thực hiện kế hoạch công tác quản lý nhà nước về thi hành pháp luật xử 

lý vi phạm hành chính hằng trên địa bàn huyện từ năm 2022 đến nay, UBND 

Huyện tổ chức 04 cuộc tập huấn chuyên sâu về nghiệp vụ xử phạt vi phạm hành 

chính cho các đối tượng là Chủ tịch UBND Huyện; Công chức thực hiện công 

tác xử lý vi phạm hành chính tại Văn phòng HĐND và UBND; Trưởng, Phó 

Công an Huyện, Trưởng các Phòng: Tư pháp, Tài nguyên và Môi trường, Kinh 

tế  và Hạ tầng, Nông nghiệp và PTNT, Lao động và TBXH, Văn hóa và Thông 

tin; cán bộ, công chức trực tiếp làm hồ sơ xử lý vi phạm hành chính tại Công an 

cấp huyện và các Phòng chuyên môn thuộc UBND Huyện; Chủ tịch UBND cấp 

xã; Trưởng Công an; công chức VH-XH và công chức Tư pháp - Hộ tịch tại xã, 

thị trấn, có 344 đại biểu tham dự, trong đó có chuyên sâu về nghiệp vụ xử phạt 

trong lĩnh vực an ninh, trật tự, an toàn xã hội; phòng, chống tệ nạn xã hội; phòng 

cháy và chữa cháy; phòng, chống bạo lực gia đình. 

                   
1Từ năm 2022 đến nay, Đài Truyền thanh huyện phát 532 lượt chuyên mục tư vấn pháp luật  và  255 tin bài, Đài Tuyền thanh 

xã phát 939 lượt chương trình tuyên truyền pháp luật. Về nội dung tuyên truyền phổ biến chủ yếu tập trung vào các 

văn bản pháp luật mới ban hành có hiệu luật trong năm 2022 như: Luật xử lý vi phạm hành chính sửa đổi, Nghị 

định 118/2021/NĐ-CP ngày 23 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi 

hành Luật xử lý vi phạm hành chính, Nghị định 144/2021/NĐ-CP của Chính phủ, quy định về xử phạt vi phạm 

hành chính trong lĩnh vực an ninh, trật tự, an toàn xã hội; phòng, chống tệ nạn xã hội; phòng cháy và chữa cháy; 

phòng chống bạo lực gia đình; Nghị định 123/2021/NĐ-CP ngày 28 tháng 12 năm 2021 sửa đổi, bổ sung một số 

điều của các Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hàng hải; giao thông đường bộ, 

đường sắt; hàng không dân dụng. 

https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=81/2013/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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- Tổ chức 01 cuộc tập huấn hướng dẫn áp dụng biểu mẫu trong việc lập hồ 

sơ xử phạt VPHC, cho các đối tượng là Công chức chuyên môn các cơ quan 

thuộc UBND Huyện, các Đội nghiệp vụ Công an Huyện, Công chức Tư pháp – 

Hộ tịch, Công chức Địa chính – Xây dựng – Nông nghiệp, Công chức Văn hóa - 

Xã hội, Công an xã, thị trấn có 83 người tham dự. 

 4. Kết quả kiểm tra công tác theo dõi thi hành pháp luật về xử lý 

VPHC 

Hằng năm, UBND huyện đều có xây dựng kế hoạch theo dõi, kiểm tra, thi 

hành pháp luật về xử lý VPHC (lồng ghép vào kế hoạch kiểm tra CCHC hàng 

năm) triển khai và yêu cầu các đơn vị thực hiện nghiêm. Qua đó đã kiểm tra 02 

cuộc đối với UBND xã, thị trấn. Qua kiểm tra kiến nghị các đơn vị khắc phục 

những hạn chế còn tồn tại. Tuy nhiên chỉ đề xuất khắc phục hạn chế còn tồn tại 

nhưng không yêu cầu xử lý đối với cán bộ để xảy ra sai sót. 

5. Tình hình kết quả phối hợp thực hiện Nghị định 144/2021/NĐ-CP 

 Các đơn vị thường xuyên phối hợp Phòng Tư pháp huyện theo chức năng 

nhiệm vụ tham mưu UBND huyện chỉ đạo các vấn đề liên quan công tác xử phạt 

VPHC. 

6. Tình hình kết quả phân công trách nhiệm thực hiện Nghị định 

144/2021/NĐ-CP 

- Phòng Tư pháp chịu trách nhiệm thẩm định hồ sơ xử phạt VPHC đối với 

những hành vi vi phạm thuộc thẩm quyền chủ tịch UBND huyện ký;  

- Đối với đơn vị thường xuyên thực hiện công tác xử phạt VPHC: Công 

an huyện, Công an xã, thị trấn không phân công cán bộ phụ trách riêng về Nghị 

định 144 mà phân công cán bộ phụ trách chung về công tác xử lý VPHC. Đội 

trưởng Đội Nghiệp vụ, Trưởng Công an xã, thị trấn chịu trách nhiệm chung về 

tình hình xử lý VPHC của đơn vị mình. 

7. Tình hình giải quyết khiếu nại, tố cáo về xử phạt VPHC theo nghị 

định 144/2021/NĐ-CP 

Từ khi triển khai thực hiện Nghị định đến nay chưa ghi nhận cơ quan đơn 

vị nào bị khiếu nại, tố cáo về xử phạt VPHC theo nghị định 144/2021/NĐ-CP. 

8. Tình hình, kết quả công tác tổ chức, bộ máy, biên chế, phương tiện, 

trang thiết bị phục vụ quản lý nhà nước về công tác xử phạt VPHC 

- Về nhân sự thực hiện công tác xử phạt VPHC: Các đơn vị luôn quan tâm 

bố trí cán bộ thực hiện công tác xử phạt VPHC. 

- Về trang thiết bị, phương tiện: Được bố trí theo ngân sách hàng năm của 

địa phương. Tuy nhiên, Công an huyện, xã chưa được xây dựng máy che để bảo 

vệ các tang vật vi phạm là xe mô tô bị tạm giữ trong các vụ tệ nạn xã hội. 
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9. Tình hình kết quả ứng dụng khoa học, công nghệ và thực hiện 

Quyết định số 06/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ có liên quan đến xử 

phạt VPHC theo các lĩnh vực tại Nghị định số 144 

Hiện chưa được hướng dẫn triển khai thực hiện mặt công tác này. 

II. TÌNH HÌNH, KẾT QUẢ XỬ PHẠT VPHC THEO CÁC LĨNH 

VỰC QUY ĐỊNH TẠI NGHỊ ĐỊNH 144/2021/NĐ-CP  

 1. Tình hình, kết quả xử phạt VPHC trong lĩnh vực an ninh, trật tự, 

an toàn xã hội 

Lĩnh vực An ninh: 25 vụ 25 đối tượng, số quyết định 25, số tiền 

125.000.000đ. Hành vi “không khai báo tạm trú cho người nước ngoài theo quy 

định của pháp luật” theo Điểm đ, Khoản 4, Điều 9, Nghị định số 144/2021/NĐ-

CP, ngày 31/12/2021. 

Lĩnh vực ANTT: 97 vụ 126 đối tượng, số quyết định ban hành 126; số 

tiền 545.050.000đ. 

2. Tình hình, kết quả xử phạt VPHC trong lĩnh vực phòng, chống tệ 

nạn xã hội 

Lĩnh vực TNXH: 213 vụ 928 đối tượng, số quyết định 853, số tiền 

1.702.700.000đ. 

3. Tình hình, kết quả xử phạt VPHC trong lĩnh vực phòng cháy và 

chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ: 03 vụ 03 đối tượng, số tiền 2.800.000đ. 

4. Tình hình, kết quả xử phạt VPHC trong lĩnh vực phòng chống bạo 

lực gia đình: 02 vụ, 02 đối tượng, số tiền 17.500.000đ 

III. ĐÁNH GIÁ NHỮNG ƯU ĐIỂM, KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC, HẠN 

CHẾ THIẾU SÓT TRONG XỬ PHẠT VPHC THEO CÁC LĨNH VỰC 

QUY ĐỊNH TẠI NGHỊ ĐỊNH 

- Nghị định quy định chi tiết, cụ thể những hành vi vi phạm, chế tài phù 

hợp với tính chất, mức độ của hành vi vi phạm tạo sự răn đe trong xã hội từ đó 

tạo môi trường an toàn, ổn định góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội của 

địa phương. 

- Nghị định còn là căn cứ để các cơ quan chức năng thực hiện công tác 

quản lý nhà nước, kiểm tra hướng dẫn đối với các cơ sở kinh doanh, doanh 

nghiệp hoạt động trên địa bàn thuộc chức năng nhiệm vụ của mình.  

3. Trong công tác đấu tranh phòng chống tội phạm, Nghị định góp phần 

kéo giảm tình hình phạm tội trên các lĩnh vực được quy định vì trình độ pháp 

luật của người dân ngày càng được nâng cao và người dân có tâm lý sẽ chấp 

hành những quy định của Nghị định, các đối tượng tệ nạn xã hội không dám tiếp 

tục vi phạm khi bị xử phạt. 
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Phần thứ hai 

KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC, BẤT CẬP TRONG CÔNG TÁC 

TRIỂN KHAI THI HÀNH NGHỊ ĐỊNH SỐ 144/2021/NĐ-CP VÀ THỰC 

TRẠNG THÁO GỠ, GIẢI QUYẾT 

 

Nghị định 144/2021/NĐ-CP ra đời đã khắc phục được nhiều hạn chế so 

với Nghị định 167/2013/NĐ-CP trong việc xử phạt trong an ninh, trật tự, an toàn 

xã hội; phòng, chống tệ nạn xã hội; phòng cháy và chữa cháy; phòng, chống bạo 

lực gia đình. Từ đó việc tuân thủ và chấp hành các quy định pháp luật của tổ 

chức, cá nhân đã có nhiều chuyển biến tích cực, hạn chế được việc vi phạm hành 

chính, góp phần thực hiện tốt chức năng quản lý nhà nước về xử lý vi phạm 

hành chính và ổn định tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội ở địa 

phương. 

Tuy nhiên, bên cạnh những mặt tích cực, trong quá trình tổ chức triển 

khai thực hiện còn một số khó khăn vướng mắc như sau:  

I. KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC TRONG CÔNG TÁC TRIỂN KHAI 

THI HÀNH NGHỊ ĐỊNH SỐ 144/2021/NĐ-CP 

1. Khó khăn, vướng mắc trong xác định hành vi vi phạm quy định tại 

Nghị định 

Tại Khoản 6, Điều 11 hành vi sản xuất, buôn bán pháo nổ được xử lý, xử 

phạt theo Nghị định của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong 

hoạt động thương mại, sản xuất, buôn bán hàng giả, hàng cấm và bảo vệ người 

tiêu dùng. Đối với các hành vi tàng trữ, vận chuyển pháo nổ thì xử phạt theo 

nghị định 144 hay Nghị định của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành 

chính trong hoạt động thương mại, sản xuất, buôn bán hàng giả, hàng cấm và 

bảo vệ người tiêu dùng. Do đó, trong quá trình xử lý một số đơn vị xử lý chưa 

thống nhất về hành vi tàng trữ, vận chuyển pháo nổ. 

2. Khó khăn, vướng mắc trong phân định, xác định thẩm quyền 

quyền xử phạt theo Nghị định: Không 

3. Khó khăn, vướng mắc trong thực hiện trình tự thủ tục xử phạt 

VPHC đối với các hành vi quy định tại Nghị định 

3.1. Tại khoản 4 Điều 7 Nghị định 144/2021/NĐ-CP quy định phạt tiền từ 

3.000.000 đồng đến 5.000.000 đồng đối với các hành vi gây rối trật tự nơi công 

cộng. Trong khi đó, tại khoản 1 điều 68 quy định thẩm quyền xử phạt của Chủ 

tịch UBND cấp xã chỉ đến 4.000.000 đồng đối với hành vi vi phạm hành chính 

trong lĩnh vực an ninh, trật tự, an toàn xã hội. Khi phát hiện hành vi vi phạm gây 

rối trật tự địa phương buộc phải chuyển thẩm quyền cho Trưởng Công an huyện 

hoặc Chủ tịch UBND cấp huyện xử phạt, do đó không phát huy tính chủ động 

của Chính quyền địa phương trong xử phạt đối với hành vi này, việc xử phạt sẽ 

bị chậm, trong khi đối với hành vi này cần phải xử lý kịp thời để đảm bảo tính 

răng đe giáo dục, phòng ngừa hành vi tiếp diễn. 
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3.2. Tại Điều 6 của Nghị định quy định thủ tục xử phạt đối với những 

hành vi đồng thời được quy định trong Bộ luật Hình sự:  

“Khi phát hiện hành vi vi phạm quy định tại điểm d khoản 1, điểm c 

khoản 2, điểm b khoản 3, các điểm b và c khoản 4, các điểm a và d khoản 5 

Điều 7; các điểm b và c khoản 4 Điều 9; điểm a khoản 3, các điểm a và b khoản 

4 Điều 10; điểm c khoản 2, khoản 5 Điều 11; điểm c khoản 3, các điểm b, đ và e 

khoản 5 Điều 12; điểm e khoản 3, các điểm a và b khoản 4 Điều 13; các điểm a, 

b, c và đ khoản 1, các điểm c, d và e khoản 2 Điều 15; điểm a khoản 3 Điều 16; 

điểm a khoản 4, điểm c khoản 6 và điểm a khoản 7 Điều 18; điểm đ khoản 2, 

khoản 4 Điều 19; khoản 3 Điều 21; khoản 2, khoản 3, các điểm b, c, d, đ và e 

khoản 5 Điều 23; điểm c khoản 4 Điều 26; khoản 2, các điểm b và d khoản 4, 

các điểm a và d khoản 5 Điều 28; khoản 4 Điều 32; điểm c khoản 5 Điều 34; 

điểm a khoản 2 Điều 50; điểm a khoản 4 Điều 51; khoản 1 Điều 52 và khoản 1 

Điều 53 Nghị định này, thì người có thẩm quyền đang thụ lý vụ việc phải 

chuyển hồ sơ vụ vi phạm đến cơ quan có thẩm quyền tiến hành tố tụng hình sự 

để truy cứu trách nhiệm hình sự theo quy định tại các khoản 1, 2 và 4 Điều 62 

Luật Xử lý vi phạm hành chính. 

Trường hợp cơ quan có thẩm quyền tiến hành tố tụng hình sự có quyết 

định không khởi tố vụ án hình sự; quyết định hủy bỏ quyết định khởi tố vụ án 

hình sự; quyết định đình chỉ điều tra vụ án hình sự; quyết định đình chỉ điều tra 

bị can; quyết định đình chỉ điều tra vụ án hình sự đối với bị can; quyết định đình 

chỉ vụ án; quyết định hủy bỏ quyết định khởi tố bị can và trả lại hồ sơ vụ việc 

cho người có thẩm quyền xử phạt đã chuyển hồ sơ đến, thì chuyển hồ sơ vụ vi 

phạm đến người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính theo quy định tại 

khoản 3 Điều 62 và Điều 63 Luật Xử lý vi phạm hành chính để xử phạt vi phạm 

hành chính theo quy định tại Nghị định này”. 

Tuy nhiên, khi lập hồ sơ xử phạt vi phạt hành hành chính trong lĩnh vực 

an ninh, trật tự theo quy định trên thì có nhiều ý kiến khác nhau như:  

- Có ý kiến cho rằng khi phát hiện tất cả các vụ việc vi vi phạm theo quy 

định tại Điều 6 của Nghị định 144/2021/NĐ-CP thì người có thẩm quyền đang 

thụ lý vụ việc phải chuyển hồ sơ vụ vi phạm đến cơ quan có thẩm quyền tiến 

hành tố tụng hình sự 

- Hoặc có ý kiến cho rằng chỉ chuyển hồ sơ cho cơ quan có thẩm quyền 

tiến hành tố tụng hình sự khi vụ việc vi phạm có dấu hiệu tội phạm. Cụ thể như: 

+ Hành vi đánh người gây thương tích Cơ quan Điều tra chỉ tiếp nhận hồ 

sơ khi hành vi có đấu hiệu tội phạm được quy định tại Điều 134 Bộ luật Hình sự 

như: người vi phạm đã có tiền án tiền sự, hậu quả gây trương tích từ 11% trở 

lên, Dùng vũ khí, vật liệu nổ, hung khí nguy hiểm hoặc thủ đoạn có khả năng 

gây nguy hại cho nhiều người… 

+ Hành vi đánh bạc trái phép Cơ quan Điều tra chỉ tiếp nhận hồ sơ khi 

hành vi có đấu hiệu tội phạm được quy định tại Điều 321 Bộ luật Hình sự như: 
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đánh bạc trái phép được thua bằng tiền hay hiện vật trị giá từ 5.000.000 đồng trở 

lên hoặc dưới 5.000.000 đồng nhưng đã bị xử phạt vi phạm hành chính… 

4. Khó khăn, vướng mắc trong thi hành quyết định xử phạt hành 

chính 

4.1. Mức phạt vi phạm hành chính về hành vi Cố ý gây thương tích hoặc 

gây tổn hại cho sức khoẻ của người khác nhưng không bị truy cứu trách nhiệm 

hình sự từ 5.000.000đ đến 8.000.000đ và về phòng, chống bạo lực gia đình từ 

5.000.000đ đến 10.000.000đ. Mức phạt cao gây khó khăn cho việc thu tiền phạt; 

đa số đối tượng vi phạm không có điều kiện về kinh tế nên khó khăn trong việc 

cưỡng chế. 

4.2. Trường hợp áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả buộc nộp lại số 

lợi bất hợp pháp có được đối với hành vi vi phạm “Không đăng ký ngành, nghề 

đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự mà cho vay tiền có cầm cố tài 

sản hoặc không cầm cố tài sản nhưng lãi suất cho vay vượt quá tỷ lệ lãi suất 

theo quy định của Bộ luật Dân sự” quy định tại điểm đ khoản 4 Điều 12 Nghị 

định 144/2021/NĐ-CP thì số tiền này nộp lại cho ai? (cho người vay tiền (bị hại) 

hay nộp vào ngân sách), Nghị định chưa quy định rõ cụ thể trường hợp này. 

4.3. Theo quy định tại điểm a khoản 6 và khoản 7 Điều 28 Nghị định 

144/2021/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2021 quy định xử phạt vi phạm hành 

chính trong lĩnh vực an ninh, trật tự, an toàn xã hội; phòng, chống tệ nạn xã hội; 

phòng cháy, chữa cháy; cứu nạn, cứu hộ; phòng, chống bạo lực gia đình.  

“6. Hình thức xử phạt bổ sung: 

a) Tịch thu tang vật, phương tiện vi phạm hành chính đối với hành vi quy 

định tại khoản 1; khoản 2; các điểm a và b khoản 3; các điểm b, c và d khoản 4 

và khoản 5 Điều này; 

7. Biện pháp khắc phục hậu quả: 

Buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện hành vi vi phạm 

quy định tại khoản 1; khoản 2; các điểm a và b khoản 3; các điểm b, c và d 

khoản 4 và khoản 5 Điều này.” 

Trường hợp khi phát hiện hành vi vi phạm đánh bạc bằng hình thức bán 

số lô, số đề, giao lại cho người khác để hưởng hoa hồng (theo quy định tại điểm 

b khoản 3 Điều 28 Nghị định 144/2021/NĐ-CP”; cơ quan chức năng có tạm giữ 

một số tiền có được từ hành vi bán số lô, số đề. 

Số tiền tạm giữ trong trường hợp này, một số cơ quan khi ra quyết định 

xử phạt hành chính còn lúng túng xử lý như thế nào cho phù hợp. Có người xem 

là tang vật VPHC, áp dụng hình thức phạt bổ sung là tịch thu. Có người xem đó 

là tiền thu lợi bất chính, áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả buộc nộp lại số 

lợi bất hợp pháp có được do thực hiện hành vi vi phạm. 
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5. Khó khăn, vướng mắc trong áp dụng hình thức xử phạt trục xuất 

đối với người nước ngoài có hành vi vi phạm trên lĩnh vực an ninh trật tự 

an toàn xã hội: không 

6. Khó khăn vướng mắc trong triển khai thi hành Nghị định: 

- Đơn vị gặp rất nhiều khó khăn trong khâu tổng hợp số liệu, báo cáo sơ 

kết.  

- Một số nội dung của Nghị định quy định chưa rõ (được trình bài tại các 

mục trên) nhưng chưa có hướng dẫn thực hiện dẫn đến khi thực hiện xử phạt còn 

lúng túng chưa thống nhất. 

7. Nguyên nhân 

- Quá trình sơ kết cho rất ít thời gian (01 ngày) là chưa tương xứng với 

một Nghị định. 

- Lực lượng Công an thực hiện nhiệm vụ theo hình thức kiêm nhiệm thực 

hiện nhiều công việc, chưa được đào tạo, tập huấn nghiệp vụ về công tác xử lý 

VPHC, thiếu kinh nghiệm, chưa nắm vững quy định, thực hiện theo hướng dẫn 

của cấp trên. 

- Mức phạt cao gây khó khăn cho việc thu tiền phạt; đa số đối tượng vi 

phạm không có điều kiện về kinh tế nên khó khăn trong việc cưỡng chế. 

- Chưa có hướng dẫn thực hiện đối với một số nội dung chưa rõ của Nghị 

định. 

II. HẠN CHẾ, BẤT CẬP TRONG QUY ĐỊNH CỦA NGHỊ ĐỊNH 

1. Hạn chế, bất cập trong quy định của Nghị định số 144/2021/NĐ-CP 

về lĩnh vực an ninh, trật tự, an toàn xã hội 

- Trình tự, thủ tục xử lý tang vật, phương tiện vi phạm hành chính quá 

rườm rà. Điển hình như hiện nay những vụ việc có các loại tang vật, phương tiện 

vi phạm hành chính như: Chiếu bạc, cân, cựa gà, băng keo,....đều phải làm 

phương án xử lý và phải có quyết định phê duyệt của cấp có thẩm quyền. Ngoài 

ra, đối với những loại tang vật, phương tiện còn giá trị nhưng số lượng ít, giá trị 

thấp cũng phải tiến hành định giá để xác định thẩm quyền xử phạt và bán đấu 

giá gây tốn kém, không phù hợp.  

- Hiện nay, trên địa bàn huyện không có nơi để tiến hành tiêu huỷ các tang 

vật, phương tiện. Đa số chỉ tận dụng các khu vực đất trống để tiêu huỷ. 

- Việc cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính khó 

triển khai thực hiện được. Nguyên nhân do thủ tục rườm rà nhưng lực lượng trực 

tiếp làm công tác xử phạt hành chính phải kiêm nhiệm rất nhiều nhiệm vụ. 
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2. Hạn chế, bất cập trong quy định của Nghị định số 144/2021/NĐ-CP về 

lĩnh vực phòng, chống tệ nạn xã hội: Không. 

3. Hạn chế, bất cập trong quy định của Nghị định số 144/2021/NĐ-CP về 

lĩnh vực phòng cháy và chữa cháy: Không. 

4. Hạn chế, bất cập trong quy định của Nghị định số 144/2021/NĐ-CP về 

lĩnh vực phòng, chống bạo lực gia đình: Không. 

5. Hạn chế, bất cập khác quy định của Nghị định số 144/2021/NĐ-CP: 

không. 

Phần thứ ba 

ĐỀ XUẤT KIẾN NGHỊ GIẢI PHÁP 

 HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VỀ XỬ PHẠT VI PHẠM HÀNH 

CHÍNH TRONG LĨNH VỰC AN NINH, TRẬT TỰ, AN TOÀN XÃ HỘI; 

PHÒNG CHÁY, CHỮA CHÁY; CỨU NẠN, CỨU HỘ; PHÒNG CHỐNG 

BẠO LỰC GIA ĐÌNH 

 

1. Cơ sở đề xuất giải pháp 

- Cán bộ thực hiện nhiệm vụ theo hình thức kiêm nhiệm, chưa được đào 

tạo, tập huấn nghiệp vụ về công tác xử lý VPHC, thiếu kinh nghiệm, chưa nắm 

vững quy định. 

- Chưa phân định rõ hành vi vi phạm và chưa được hướng dẫn từ cấp trên 

đối với một số nội dung trong Nghị định. 

2. Nội dung của giải pháp:  

Để thực hiện đúng theo quy định của pháp luật khi lập hồ sơ xử phạt vi 

phạm hành chính trong lĩnh vực an ninh, trật tự, an toàn xã hội; phòng, chống tệ 

nạn xã hội; phòng cháy, chữa cháy; cứu nạn, cứu hộ; phòng, chống bạo lực gia 

đình, có một số kiến nghị như sau: 

- Bộ Công an có Văn bản hướng dẫn cụ thể việc áp dụng Điều 6 của Nghị 

định 144/2021/NĐ-CP. 

- Đối với Biện pháp khắc phục hậu quả buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp 

có được do thực hiện hành vi vi phạm cần bổ sung Nghị định144/2021/NĐ-CP 

quy định trường hợp nào nộp vào ngân sách Nhà nước, trường hợp nào nộp trả 

lại cho người bị hại… 

- Kiến nghị tăng thẩm quyền xử phạt trong lĩnh vực ANTT đối với Chủ 

tịch UBND cấp xã cho phù hợp với quy định tại khoản 4 Điều 7 Nghị 

định144/2021/NĐ-CP.   

- Đề nghị cần bổ sung hình thức xử lý đối với hành vi vi phạm liên quan 

đến pháo hoa.  
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- Có hướng dẫn trong xử lý các hành vi liên quan pháo nổ. 

- Hạ mức phạt tiền đối với hành vi vi phạm về Cố ý gây thương tích hoặc 

gây tổn hại cho sức khoẻ của người khác nhưng không bị truy cứu trách nhiệm 

hình sự và về phòng, chống bạo lực gia đình cho phù hợp. 

Trên đây là Báo cáo Sơ kết 02 năm triển khai thực hiện Nghị định 

số144/2021/NĐ-CP ngày 31/12/2021 quy định xử phạt vi phạm hành chính 

trong lĩnh vực an ninh, trật tự, an toàn xã hội; phòng, chống tệ nạn xã hội; phòng 

cháy, chữa cháy; cứu nạn, cứu hộ; phòng, chống bạo lực gia đình trên địa bàn 

huyện Lấp Vò./. 

Nơi nhận: 
- UBND Tỉnh; 

- Công an Tỉnh; 

- TT.HU; TT.HĐND Huyện; 

- Các Phòng, Ban, Ngành Huyện; 

- UBND xã, thị trấn; 

- LĐVP + C/v Khải; 

- Lưu: VT, CAH.                                                 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

Q. CHỦ TỊCH 
 

 

 

 

 

 

 

Trương Thị Diệp 
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